CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru reglementarea
serviciului public de transport interjudetean de persoane

Analizdnd propunerea legislativdi pentru reglementarea
servicinlui public de transport interjudetean de persoane
(b600/13.11.2024), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/4848/18.11.2024 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D1248/19.11.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiltului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmadtoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect, in fapt, modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile
rutiere, precum si modificarea si completarea Legii serviciilor de
transport public local nr. 92/2007.

2. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
prima Camera sesizatd fiind Senatul, in conformitate cu dispozitiile
art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4, Mentionam cd, recent, a fost adoptatd Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 141/2024 pentru modificarea §i completarea
Ordonantei Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere,
justificatd, ca si prezenta propunere legislativi, de expirarea
licentelor de traseu actuale pentru efectuarea serviciilor regulate
interjudetene, precum si de necesitatea respectarii criteriilor de



concurentid identificate de Curtea Constitutionala, in sedinfa din
data de 5 noiembrie 2024, in cadrul controlului de constitutionalitate a
priori, atunci cand s-a constatat cd Legea pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile
rutiere este neconstitutionald, in ansamblul sau'.

Avand in vedere cele de mati sus, este de analizat daca interventiile
preconizate prin prezenta propunere legislativa se mai justifica, g1, in
orice caz, precizim ca acestea trebuie raportate la dispozitiile in
vigoare la data avizarii propunerii legislative.

5. In raport de impactul bugetar generat de eventuala adoptare
a legii in forma propusa, precizam faptul c¢a devin incidente prevederile
art. 14 alin. (5) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale,
cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora ,,Dupd
aprobarea bugetelor locale pot fi aprobate acte normative cu implicatii
asupra acestora, dar numai cu precizarea surselor de acoperire a
diminudrii veniturilor sau a majordrii cheltuielilor bugetare aferente
exercitiului bugetar pentru care s-au aprobat bugetele locale
respective’.

6. Avand in vedere obiectul de reglementare al prezentei
propuneri, mentionat la pet. 1 supra, pentru respectarea prevederilor
art. 41 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit carora titlul actului normativ trebuie sa
exprime sintetic obiectul reglementdrii, propunem urmatorul titlu:

,,L.ege pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile
rutiere, precum si pentru modificarea si completarea Legii
serviciilor de transport public local nr. 92/2007”.

7. La art. I partea introductivd, intrucit interventia care se
preconizeaza la pet. 3 constituie o completare, este necesard inlocuirea
expresiei ,,se modifica dupd cum urmeaza:” cu sintagma ,,se modifica
si se completeaza dupd cum urmeaza:”.

8. La pct. 1, pentru a raspunde exigentelor tehnicii legislative,
propunem reformularea partii dispozitive astfel:

,, 1. La articolul 3, punctele 38, 47 si 48 se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:”.

Aceastd propunere vizeazd toate situatiile aseméandtoare, dupa
acelasi model urmand a fi redactate partile dispozitive ale celorlalte
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puncte la care se preconizeaza modificarea unor elemente structurale,
inclusiv alineate.

Laart. 3 pct. 47, pentru o exprimare adecvata stilului normativ si
pentru mentionarea evenimentelor legislative suferite de Codul
administrativ, este necesari inlocuirea sintagmei ,,definita potrivit art. 5
lit. 1) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ”’ cu sintagma
,definitd la art. 5 lit. i) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si
completirile ulterioare”.

9. La pet. 3, referitor la textul propus pentru art. 37 alin. (2),
pentru o informare corecta si completd cu privire la evenimentele
legislative ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 12/1998, este
necesard inserarea, dupi titlul acesteia, a expresiel ,,republicati, cu
modificarile si completirile ulterioare”.

Totodatd, mentiondm ca verbul ,evitd” imprimd normei un
caracter confuz, nefiind clar in ce constd obligatia de a evita
suprapunerea traseelor respective cu transportul feroviar gi daca aceasta
este o obligatie de diligenta sau de rezultat.

10. La pct. 4, la textul art. 82, sintagma ,,compensatii din resurse
bugetare” este vagd, atat in ceea ce priveste termenul ,,compensatii”,
nefiind clar dacd este avutd in vedere compensatia de serviciu public
previzuti de Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului
European si al Consiliului din 23 octombrie 2007, cat si in ceea ce
priveste expresia generica ,,din resurse bugetare”, in textul propus la art.
Il pct. 33, referitor la art. 41 alin. (2) din Legea nr. 92/2007 si pct. 34
referitor la art. 42 alin. (1) din aceeasi lege, facandu-se vorbire despre
,compensatii de la bugetele locale”, respectiv compensatia datorata
,,din bugetele locale”.

Fata de cele ardtate, propunem reformularea textului, astfel incét
sa rezulte in mod clar care este intentia de reglementare.

11. La art. II pct. 1, partea dispozitiva trebuie disjunsi in trei
puncte distincte, dupa cum urmeaza:

,,1. La articolul 1, alineatele (3), (5), (7) si (8) se modifica si vor
avea urmdtorul cuprins:”.

,,2. La articolul 1 alineatul (4), partea introductiva si literele
b), ¢), f), n), 0) si p) se modificd si vor avea urmétorul cuprins:”.

., 3. La articolul 1 alineatul (6), partea introductiva si litera d)
se modifica si vor avea urmaitorul cuprins:”.



Pe cale de consecintd, punctele subsecvente ale actualului pct. 1
al art. Il urmeaza a fi renumerotate.

In mod corespunzitor se va proceda si in cazul pértilor
dispozitive ale altor puncte, din ale céror texte propuse rezulta ca nu
se preconizeazd modificarea intregului alineat, ci numai a partii
introductive a alineatului, precum si a unor litere ale acestuia
(exemplificam, in acest sens: pet. 5, 10, 11, 13, 15, 19 i 25).

Aceastd observatie o formulam, in mod corespunzator, pentru
partea dispozitiva a pct. 7, intrucét, din textele preconizate reiese ca
nu este vizatd modificarea alin. (3) al art. 14 in integralitatea sa, ci doar
a partii introductive si a lit. a).

Totodata, avand in vedere ci lit. a*) nu exista de lege lata, rezulta
ci aceastd literd se doreste a fi introdusa prin prezenta propunere.

Ca atare, acest lucru trebuie exprimat printr-un punct distinct, cu
urmitoarea parte dispozitiva:

,(...) La articolul 14 alin. (3), dupa litera a') se introduce o noua
litera, lit. a%), cu urmdtorul cuprins:”.

La art. 1 alin. (5), pentru corelare cu norma preconizata pentru
alin. (3) de la actualul pct. 1, ca si cu ansamblul reglementérii propuse,
propunem inlocuirea sintagmei ,,a serviciilor publice de transport local
si judetean” cu sintagma ,a serviciilor publice de transport local,
judetean si interjudetean”.

12. La actualul pet. 2, referitor la textul art. 3, intrucét intreaga
reglementare propusa vizeaza transportul rutier de persoane, propunem
ca sintagma ,,serviciilor publice de transport local” sa fie inlocuita cu
sintagma ,,serviciilor publice de transport local de persoane”, astfel
cum, de altfel, se procedeaza in cadrul textului cu referire la transportul
judetean si la cel interjudetean.

13. La actualul pet. 5, sugeram revederea referirii la unitatile
administrativ-teritoriale si fa asociatiile de dezvoltare intercomunitara din
cadrul textului propus pentru art. 4 alin. (1) lit. f), avand in vedere ca,
potrivit art. 22 alin. (2) din actul de baz3, ,,Gestiunea directd se realizeazd
prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, (...)".

Totodata, recomanddm revederea sintagmei ,operatori de
transport rutier”, intrucét apreciem cd, in locul acesteia, ar fi trebuit
utilizata sintagma ,,operatorii de transport rutier”.

14. La actualul pct. 9, sugeram revederea textului propus pentru
art. 16 alin. (2), intrucat, dupi ce se face vorbire despre ,,modernizarea
serviciilor publice de transport local, judetean si interjudetean”, in
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partea a doua a textului sunt invocate ,,cerintele serviciului de transport
public local si judetean”, farda a se mai face referire la transportul
interjudetean.

Reiteram observatia, in mod corespunzator, pentru art. 37
alin. (9) de la actualul pet. 31, precum si pentru art. 42 alin. (3) de la
actualul pct. 34.

Recomandam revederea solutiei preconizate la alin. (5), potrivit
careia unitatile administrativ-teritoriale se pot asocia in vederea
asigurdrii serviciilor publice de transport interjudetean, avand in
vedere ca la art. IV alin. (1) se instituie obligativitatea asocierii acestora,
in termen de 6 luni de la intrarea 1n vigoare a legii.

15. La actualul pet. 10, referitor la textul art. 17 alin. (1) lit. j?),
pentru unitate terminologica, propunem ca expresia ,,de calatori” sa fie
inlocuita cu expresia ,,de persoane”.

16. La actualul pet. 24, referitor la textul art. 33, sintagma
,,societdtl comerciale” se va inlocui cu substantivul ,,societati”, intrucat
trebuie utilizatd denumirea actuala, care este cea consacrata la art. 77
din Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila, cu modificdrile si completarile
ulterioare.

17. La actualul pct. 30, referitor la textul art. 36 alin. (3),
semnaldm ca trebuie eliminatd redarea partii introductive a acestui
alineat, intrucat textul acesteia este identic cu cel de lege lata.

La lit. ¢), mentiondm ca, spre deosebire de legislatia anterioara,
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 44/2008, respectiv Legea
nr. 265/2022 privind registrul comertului si pentru modificarea si
completarea altor acte normative cu incidentd asupra inregistrarii in
registrul comertului nu mai utilizeaza expresia ,,asociatii familiale”, ci
se refera la intreprinderile familiale, motiv pentru care este necesara
corelarea din punct de vedere conceptual cu actele normative amintite
anterior.

18. La actualul pct. 33, referitor la textul art. 41 alin. (1), nu este
clar in ce calitate sunt obligate autoritatile publice locale sa plateasca
taxele respective. Daca este avuta in vedere calitatea de utilizatori ai
serviciului, nu mai este necesar si fie mentionate in mod expres,
intrucat acestea se regisesc in categoria de utilizatori ai serviciului,
categorie prevadzuta anterior in cadrul textului.

In ceea ce priveste expresia ,taxe de caldtorie” de la alin. (2),
semnalam ca nu este asiguratd corelarea terminologicd cu Ordonanta

5



Guvernului nr. 27/2011, cu modificarile st completarile ulterioare, care
foloseste termenul , tarife”.

Totodata, nu este clar daca termenul ,,compensatii” desemneaza
compensatia de serviciu public prevdzutd de Regulamentul (CE)
nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23
octombrie 2007, fiind necesard detalierea acestui aspect prin
reformularea textului, in functie de ceea ce s-a dorit a se exprima.

Formulam aceasta observatie pentru toate situatiile asemanatoare,
acolo unde este cazul.

19. La actualul pct. 38, propunem revederea textului propus
pentru art. 45 alin. (7) lit. k) si reformularea acestuia in functie de
intentia de reglementare, intrucét nu rezultd cu claritate daca este vizat
art. 34 in integralitatea sa ori numai alin. (2), care se referd in mod
expres la ,,obligatii”.

20. La actualul pet. 39, avand in vedere ci la art. 45, alin. (7") de
lege lata este alcatuit doar din lit. a) si b), propunem eliminarea referirti
la aceste doui litere din cadrul partii introductive.

La textele preconizate pentru lit. a) si b), semnaldm ca art. 84, la
care se face trimitere, este abrogat de art. 250 alin. (1) lit. a) din Legea
invatamantului preuniversitar nr. 198/2023.

In plus, referitor la textele acestor dou litere, precizam ci faptele
care constituie contraventii trebuie sd constea in nerespectarea unor
prevederi ale legii care stabileste contraventiile respective, motiv pentru
care este necesard reanalizarea pct. 39 si redactarea acestuia in functie
de intentia de reglementare.

21. La art. III alin. (2), pentru o exprimare specific normativa,
propunem inlocuirea sintagmei ,,de la intrarea in vigoare” cu expresia
,,de la data intrarii in vigoare”. Aceastd propunere este valabild si
pentru situatiile similare ulterioare.

Pentru aceleasi considerente, propunem ca sintagma ,,normele de
aplicare ale Legii nr. 92/2007” sa fie inlocuita cu sintagma ,,normele de
punere in aplicare a Legii nr. 92/2007”.

Totodata, apreciem ca nu este necesard mentionarea sintagmei
astfel incat sa reflecte modificarile aduse prin prezenta lege”, care ar
putea fi folositd intr-o redactare specific normativa, doar in cazul in
care, in momentul de fatd, ar exista Norme de aplicare a Legii
nr. 92/2007. Precizdm ca asemenea norme nu au fost identificate,
Ordinul ministrului internelor si reformei administrative nr. 353/2007
pentru aprobarea Normelor de aplicare a Legii serviciilor de transport
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public local nr. 92/2007, cu modificérile si completarile ulterioare, fiind
abrogat prin Legea nr. 328/2018.

22. La art. IV alin. (2), pentru precizia si predictibilitatea normei,
propunem detalierea textului in privinta atributiilor ,,care vor reveni
acesteia”.

Totodata, pentru realizarea acordului gramatical corect, este
necesara inlocuirea cuvantului ,,acesteia” cu ,,acestora”.

In plus, semnalim ci denumirea actuala a ministerului la care se
face referire este ,Ministerul Transporturilor si Infrastructurii”,
observatie valabila si pentru art. V.

23. La art. V, semnalam ca titlul corect al actului european
invocat este ,,Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului
European si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile
publice de transport feroviar si rutier de célatori si de abrogare a
Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului™.

Totodatd, pentru precizie, recomandam indicarea alineatelor art. 5
din Regulament, in conformitate cu care se vor atribui noile contracte.
Formulam aceastd observatie avand in vedere ca prevederile alin. (5) al
acestul articol sunt aplicabile in situatia atribuirii contractelor de
serviciu public, cu valabilitate pana la atribuirea noilor contracte.

24. Apreciem ci este necesard revederea normei de la art. VI, in
ceea ce priveste data intrarii in vigoare a legii, si anume data de 1
ianuarie 2025, avind in vedere ca, la data avizdrii propunerii
legislative, ne aflam la finele anului 2024,

Florin

Bucuresti
Nr. 1283/16.12.2024



